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Ministerul Finantelor
Serviciul Fiscal de Stat

Prin prezenta, V& comunicam cd Centrul National Anticoruptie cu sustinerea
si implicarea PNUD Moldova prin suportul proiectului ,,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integitétii durabile in Republica Moldova”, finantat de Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei a dezvoltat un nou mecanism de prevenire a
persoanelor sd se implice In procesul de perfectionare a cadrului legal national si
poate fi utilizatd prin accesarea paginii web oficiale www.relawed.cna.md

Astfel, prin intermediul Platformei ,,reLAWed”, in perioada 15.10.2021-
25.10.2021 au fost receptionate semnaldrile ID000029, ID000030, ID000031,
ID000032, ID000033, ID000034, ID000035 si ID000036 prin care a fost notificat
Codul fiscal al Republicii Moldova, nr.1163/1997.

Autorii semnalérilor invocd existenta unor norme confuze, neclare care la
aplicare pot duce la comiterea actelor de coruptie.

Totodatd, Va comunicdm ca in corespundere cu obiectivul Platformei
~TeLAWed” ca - orice persoani si poatd semnala asupra unor norme/acte
normative defectuoase ale cadrului normativ pertinent, care pot determina aparitia
riscurilor de coruptie, Centrul National Anticoruptie este responsabil de
examinarea semnaldrii respective si, In dependentd de necesitate, propunerile

.....

modificérilor respective in cadrul normativ propus.



In acest sens, Va informam ca urmare a examinarii acestor solicitari, Centrul
National Anticoruptie considerd oportun inaintarea spre examinare a notificarilor
respective prin prisma competentei.

In final, tindnd cont de faptul ca potrivit art.132 din Codul Fiscal — ,,sarcina de
baza a Serviciului Fiscal de Stat constd in asigurarea administrarii fiscale, prin
crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei,
aplicarea uniforma a politicii si reglementérilor in domeniul fiscal”, precum si
reiesind din prevederile punctului 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.696/2017 care stabilesc competenta Ministerului Finantelor de elaborare a
proiectelor de acte normative in domeniile sale de competentd (incluzidnd —
finantele publice, impozite si taxe, vamal), solicitim respectuos examinarea
cadrului legal invocat in vederea expunerii privind necesitatea operarii
modificérilor respective in raport cu examinarea semnalarii inaintate.

In acest context, solicitim respectuos si fim informati despre actiunile

intreprinse si deciziile adoptate in termen rezonabil.

Anexa:

semnalarea nr.ID000029 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000030 — 1 (una) fili;
semnalarea nr.ID000031 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000032 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000033 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000034 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000035 — 1 (una) fila;
semnalarea nr.ID000036 — 1 (una) fila.
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Art. 15 CF nu prevede 1toate cotele de impozitate care exista in capiiolul if, de exempiy, in arf. 543 CF,
sau 901 CF. Acest moment e coruptional, deoarece ageniui economie, bazindu-se pe art. 15 CF, care
e destinat in aparenta tuturor cotelor, poate omite aplicares aliel cote, care e ascunsa in alie articole
ale CF.

in a'rt. 15 CF trebuie enumerate toate cotele ekisten’te intithul 1 CF,
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in acest articol nu demult a apérut o sintagma dubicasé ~ "entit&ti din sectorul financiar”, in CF nu
este datd notiunea de sector financiar, iar in diferite legi aceasta are semnificatie diferita:

« Legea nr. 250/2017 cu privire {a supravegherea suplimentara a bancilor, asiguratoriior/
reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar art. 3 (2),
»Legea nr. 202/2017 privind activitatea béncilor art. 3.

Pentru & exclude coruptia norma trebuie reformulata cit mai urgent - ar fi rezonahil de intors
varianta veche sau de oferit exenta notiunii de "entitaii din sectorul financiar”.
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In normele privind cresterea sau pierderea de capital trebuie adugata regula, expusa de Ministerul
finantelor dupd consultatia Ministerului justitiei {nr. 15/1-06/178 din 02.08.2021) precum in familie
doar unul din soti depune declaratia la vinzarea imobilului. In caz contrar este posibila coruptia din
partea lucratorilor fiscall.
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Nue .r:e_a:l séﬂe prevézut?n{:odul fsscai ﬁ;tiﬁu’.r‘ei;éspecte care in practicg nu se indeplinesc — nu
comanda persocaneie fizice raport de evaluare la evaluatorii independenti, si incd la data dibindirit

dreptului de proprietate. Acest lucru mai degraba deschide usa pentru coruptie. Norma legald nu
poate institui norme imposibile a fi utilizate.

Propunerm sa fie substituita valoarea de poata cu valoarea cadastrala,
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Aceste articole ar trebui $8 conting lista delimitatd al veniturilor nerezidentitor obtinut in RM siin
afara RM, insa din formularea articolelor acest lucru nu este evident, decarece art. 71 dé o listd de
venitur, iar art. 72 spune: "Componentele venitului obtinut peste hotarele Republicii Moldova sint
analogice componentelor venituluj indicate in art.71", Minimum nu pot fi aplicate in art. 72 (din
punct de vedere & veniturilor objinute peste hotare) urmatoarele:

=71 (1) b}, ), ), ), ), 1), k), m), 1) - deoarece in ele se vorbeste despre Moldova,

-71 (1) d}, e), 0} ~ decarece se specific venituri in raport cu legislatia Moldovei.

T rebule de modmcai concepiual acest aspect caci e o posibila sursa nelimitata de coruptie.

i art 72 CF tfebwe data I}sta veni furxior care poa‘(e fi asemanatoare cu cea din art. 71 CF, doar ca
(1) trebuie de mentionat, ca venfturile sint obtinute in alta tara, (2) in cazuri de incertitudine a locului
obiinerii venitului de indicat concret, cum se determina tocul, {3) pentru literele mentionate mai sus
textul articolului trebuie sa fie modificat.



#1D000034 - CP1163/1997
COD FISCAL AL REPUBLICIt MOLDOVA

P.a.r:far.ﬁé.n*.tﬁril |
c'od

CPT :'|:63/‘[ 997
Apr, 24,1997
%

b) liniuta 6

Cota redusa a TVA este instituita la biocombustibilul solid, care este destinat producerii energiei
electrice, energiei termice gi apei calde. insa vinzatoru! nu poate cunoaste destinatia
biocombustibiluiui pe care il vinde. Altfel spus, cota redusa a TVA depinde de modul de utilizare a
bunului vindut de catre cumparator, aspect imposibil a fi determinat de catre vinzator. Tot in acest
articol este si alt moment similar - "materia prima livratd in scopul producerii biocombustibitului
solid™. Aceste momente au o probabilitate ridicata a coruptiei.

Din articolul indicat urmeaza a fi excluse aspectele care nu pot fi controlate de vinzator.
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Norma cere lucruri incredibile de la vinzator - sa scrie diferit cota TVA in factura fiscala in functie de
faptul daca cumparatorul va utiliza cele cumparate in activitatea sa de intreprinzator in RM. Alci se
vede clar caracterul coruptibll, cind la controt inspectorii fiscali pot depista o cota TVA, care nu
corespunde conditiei post-livrare.

Din norma data trebuie excluse cerintele post-livrare, adica cuvintele "si utilizate nemijlocit in
activitatea lor de intreprinzétor in Republica Meldova" (in doua locuri).
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Codul fiscal nu contine norma privind impozitarea zilierilor, desi Legea privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri nr. 22/2018 zice, ca anume in CF
trebuie sa Tie spus despre aceasta (art. 6). O astfel de lacuna poate aduce la coruptie, deoarece in
CF sint mai multe tipuri de impozitare si la cote diferite.

In Codut fiscaf trebuie de adaugai o norma expresa privind impozitarea zilierilor.



